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RESUMO: A cobranga coerciva no ambito da Seguranga Social ¢ um processo essencial
para garantir o cumprimento das obrigagdes contributivas e o pagamento das dividas
relacionadas com estes tributos. E um assunto complexo que requer uma abordagem
equilibrada. E importante considerar tanto as dificuldades dos executados como a
necessidade de garantir a sustentabilidade dos sistemas de Seguranga Social de Portugal
e Espanha. As autoridades devem trabalhar em conjunto com os cidadaos, promovendo a
transparéncia, a comunica¢do efetiva, a flexibilidade, analisando as estratégias, os
procedimentos e os desafios enfrentados pelas entidades responsaveis por essa atividade.
A cobranga executiva na Seguranca Social refere-se ao conjunto de medidas tomadas para
recuperar as dividas pendentes de contribuicdes sociais e garantir o financiamento
adequado para o pagamento das prestacdes aos seus beneficiarios.
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ABSTRACT: Coercive collection under Social Security is an essential process to ensure
compliance with contributory obligations and payment of debts related to these taxes. It
is a complex subject that requires a balanced approach. It is important to consider both
the difficulties of those executed and the need to ensure the sustainability of the Social
Security systems of Portugal and Spain. Authorities should work together with citizens,
promoting transparency, effective communication, flexibility, analyzing the strategies,
procedures and challenges faced by the entities responsible for this activity. The executive
collection in Social Security refers to the set of measures taken to recover outstanding
debts of social contributions and ensure adequate financing for the payment of benefits to
its beneficiaries.

KEYWORDS: Social Security; Dues; Bilateral agreements; Tax justice; Portugal-Spain;
Legislation; Fiscal; Coercive Collection; Seizure; Modernization; Taxes.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO.- II. SINERGIAS E PONTOS DE CONTACTO ENTRE
AMBOS OS SISTEMAS.- III. A REALIDADE PORTUGUESA.- IV. O CASO
ESPANHOL.- V. CONCLUSOES E PERSPETIVAS .- IV. BIBLIOGRAFIA.

! * Recibido para publicacion: 12 de julio de 2024
Aceptado para publicacion: 3 de septiembre de 2024

21



B. RIBEIRO, PEDRO; “Cobrang¢a executiva no ambito da sustentabilidade...” REJP

I.- INTRODUCAO

A colaboracao entre Portugal e Espanha tem sido fundamental na melhoria do processo
de cobranca coerciva e na garantia da seguranga social em ambos os paises. Através de
acordos bilaterais e da cooperacgdo entre as autoridades fiscais e de seguranga social dos
dois paises, t€ém sido implementadas medidas para facilitar a recuperagdo de dividas e
garantir que os contribuintes cumpram com suas obrigacdes fiscais e sociais.

Uma das principais medidas de colaboragdo entre Portugal e Espanha ¢ o intercimbio de
informacdes fiscais e de seguranca social. Os dois paises compartilham informagdes sobre
dividas de contribuintes que possuem obrigagdes em ambos 0s paises, 0 que permite uma
melhor identificacdo e acompanhamento dos devedores. Isso facilita a recuperagdo de
dividas, uma vez que as autoridades podem agir de forma mais eficaz para garantir o
pagamento das dividas em ambos os paises. Outra medida importante ¢ a assisténcia
mutua na cobranga coerciva de dividas. Portugal e Espanha tém acordos que permitem a
cooperacdo entre as autoridades fiscais e de seguranca social dos dois paises na
recuperagdo de dividas. Isso significa que, se um devedor se mudar de um pais para o
outro, as autoridades podem solicitar a cooperagao do pais para onde o devedor se mudou
na cobranca da divida.

Além disso, os dois paises tém trabalhado na harmoniza¢do de procedimentos e
regulamentos relacionados com a cobranga coerciva e a seguranga social. Isso inclui a
padronizagdo de formularios e procedimentos, a fim de tornar o processo mais eficiente
e eficaz. Também tém sido promovidas agdes conjuntas de formacao e capacitagdo para
os funciondrios das autoridades fiscais e de seguranca social, visando aprimorar suas
habilidades e conhecimentos nessa area. A colabora¢do entre Portugal e Espanha na
cobranga coerciva e seguranga social tem se mostrado benéfica para ambos os paises.
Através dessa cooperacgdo, tém sido recuperadas dividas que, de outra forma, poderiam
ser de dificil recuperagdo. Além disso, a cooperacgdo entre os dois paises tem contribuido
para a promocdo da justica fiscal e para a garantia dos direitos dos contribuintes e
beneficiarios da seguranga social.

Apesar dos avangos na colaboragdo entre Portugal e Espanha na cobranga coerciva e
seguranca social, ainda existem desafios a serem enfrentados pelos dois paises. Um dos
principais desafios ¢ a alta taxa de desemprego ¢ a consequente diminui¢cdo da base
contributiva. Isso significa que hd menos contribuintes pagando impostos e contribuicdes
sociais, o que pode afetar negativamente a capacidade de ambos os paises de garantir a
seguranca social e recuperar dividas.

I1.- SINERGIAS E PONTOS DE CONTACTO ENTRE AMBOS OS SISTEMAS

Outro desafio ¢ a crescente informalidade no mercado de trabalho, que dificulta a
identificacdo e recuperacdo de dividas por parte das autoridades fiscais e de seguranca
social. A economia informal também afeta a arrecada¢do de impostos e contribuicdes
sociais, o que pode levar a um aumento do déficit orcamentario e a uma redugdo da
capacidade dos paises de investir em politicas sociais e economicas.

Além disso, a crise economica resultante da pandemia de COVID-19 tem afetado ainda
significativamente a arrecadagdo de impostos e contribui¢des sociais em Portugal e
Espanha. A queda na atividade econdmica e o aumento do desemprego podem levar a um
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aumento no incumprimento e a necessidade de medidas adicionais para garantir a
seguranca social e recuperar dividas.

Para enfrentar esses desafios, ¢ necessario adotar medidas que incentivem a formalizagdo
do mercado de trabalho e a criagdo de empregos de qualidade. Isso pode incluir politicas
de incentivo as empresas que cumprem suas obrigacdes fiscais e de seguranca social, bem
como a simplificagdo de procedimentos e regulamentos para as pequenas e médias
empresas.

Também ¢ necessario implementar medidas para aprimorar a eficiéncia e a eficacia da
cobranga coerciva e da seguranca social. Isso pode incluir a modernizacao dos sistemas
de informacao e a implementacao de tecnologias avangadas para a recuperacao de dividas.
Além disso, ¢ importante promover a formacdo e capacitacdo dos funciondrios das
autoridades fiscais e de seguranca social, a fim de melhorar sua eficiéncia e eficacia.

Também ¢ importante destacar que a colaboracdo entre Portugal e Espanha na cobranca
coerciva e seguranca social deve ser continuamente aprimorada e fortalecida. A
implementagdo de novas medidas de cooperag@o e a harmonizag¢do de procedimentos e
regulamentos sdo essenciais para garantir a eficacia do processo de recuperagdo de
dividas e a promog¢ao da justica fiscal. Em Portugal, a execu¢do de contribui¢cdes em
divida a Seguranca Social ¢ regulada pelo Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.
Este codigo estabelece que a Seguranca Social pode usar todos os meios legais
disponiveis para cobrar as contribui¢des em falta, incluindo a cobrancga coerciva.

Através da citacdo, a seccdo de processo executivo chama pela primeira vez o executado
aos autos, comunicando-lhe a origem das dividas, o periodo contributivo, o montante em
divida, bem como os prazos de que dispde para a pratica dos atos previstos na lei. Ao
valor em divida acresce juros de mora e custas processuais. Para consulta do extrato de
divida bem como para proceder a emissdo de documentos de cobranga, podera fazé-lo
diretamente na sua area da Seguranca Social Direta.

Perante a citagdo, pode o executado pagar a divida, no prazo de 30 dias (seguidos), com
as referéncias para pagamento disponibilizadas no documento de citagdo. Ou requerer
plano prestacional, nos termos da lei, mediante envio de requerimento de pagamento em
prestacdes. Pode ainda requerer e ter a aprovagdo imediata online de um plano
prestacional, se a totalidade da divida em execugdo fiscal for inferior a 100.000€ e
cumprir os seguintes requisitos: Pessoas Singulares: divida inferior a 5.000€ por processo
e apensos, Pessoas Coletivas: divida inferior a 10.000€ por processo e apensos. Os
processos nao podem ter tido acordos incumpridos, estarem suspensos ou em reversao.

Pode também apresentar oposi¢ao judicial, no prazo de 30 dias (seguidos), junto da sec¢ao
de processo executivo, dirigida ao Tribunal Administrativo e Fiscal competente e
remetendo trés copias da mesma. Ou requerer dacdo em pagamento, no prazo de 30 dias
(seguidos), enviando para o efeito um requerimento dirigido a sec¢do de processo
executivo. A avaliacdo e decis@o sobre o interesse desta forma de regularizag¢do cabera
sempre ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, I.P. (IGFSS).

Os juros de mora estdo calculados com referéncia ao més da emissdo da citagdo,
continuando a vencer juros por cada més de calendario ou fracdo. As custas sdo
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atualizadas em funcdo da fase processual e encargos. Sobre as coimas e multas ndo
incidem juros de mora.

A execucdo pode ser feita através de penhora de bens do devedor, incluindo bens moéveis,
imoveis e direitos de propriedade intelectual. Se a penhora de bens ndo for suficiente para
cobrir a divida, a Seguranga Social pode pedir ao tribunal que nomeie um administrador
da insolvéncia para gerir a insolvéncia do devedor. Em Espanha, a execuc¢do da Seguranca
Social ¢ regulada pela Lei Geral da Seguranca Social. Esta lei estabelece que a Seguranca
Social tem o direito de executar a divida através da penhora de bens, incluindo contas
bancarias, veiculos e imoveis.

A Lei n.° 7/2012, de 29 de outubro, introduziu diversas medidas no sistema fiscal
destinadas a combater a fraude fiscal. Algumas destas medidas consistem em conferir
maiores poderes aos organismos de cobranca da administra¢do fiscal e em aumentar a
eficacia das suas medidas de execug¢do. Ao mesmo tempo, foram aumentados os limites
de responsabilidade de alguns contribuintes e foi definido um novo caso de
responsabilidade subsidiaria.

Antes de iniciar o processo de execucao, a Seguranca Social deve notificar o devedor para
que este possa apresentar a sua defesa. Se o devedor nao apresentar defesa, a Seguranca
Social pode iniciar o processo de execucdo, através da participacdo as Seccdes de
Processo Executivo, emitindo a correspondente certidao de divida (titulo executivo)

Uma vez iniciado o processo de execucdo, a Seguranca Social pode nomear um
administrador judicial para gerir a divida do devedor. Este administrador tem poderes
para penhorar bens do devedor, bem como para suspender a atividade econémica do
devedor até que a divida seja paga. Em ambos os paises, os procedimentos de execugao
sdo levados a cabo pelos tribunais. O processo pode levar varios meses ou até anos,
dependendo da complexidade do caso e da disponibilidade dos tribunais.

E importante destacar que a cobranga coerciva ndo é o objetivo final da Seguranga Social.
O objetivo ¢ garantir que os contribuintes cumpram as suas obrigacdes € paguem as suas
dividas voluntariamente. Por esta razdo, a Seguranga Social oferece planos de pagamento
em prestacdes para os contribuintes que estejam a enfrentar dificuldades financeiras.
Estes planos permitem que os contribuintes paguem as suas dividas de forma faseada,
evitando assim a cobranga coerciva. Tanto Portugal como Espanha oferecem uma ampla
variedade de ajudas e beneficios da Seguranca Social para as pessoas que precisam de
apoio financeiro. Neste capitulo, vamos dar uma olhada em alguns dos principais
programas disponiveis em ambos os paises.

Em Portugal, existem varios beneficios que os cidaddaos podem solicitar, incluindo o
Subsidio de Desemprego, o Rendimento Social de Inser¢ao, a Pensdo Social de Velhice,
o Complemento Solidario para Idosos, o Subsidio por Doenga, o0 Abono de Familia e o
Subsidio de Funeral. Além disso, os portugueses também podem ter direito a outras
ajudas, como subsidios de habitagdo, subsidios para estudantes e subsidios para cuidados
infantis. Em Espanha, a Seguranga Social oferece varios tipos de beneficios, incluindo a
Aposentadoria, a Pensdo de Invalidez, a Pensdo de Viuvez, o Subsidio de Desemprego, o
Salario Social, o Subsidio por Doenga, o Subsidio de Funeral e o Abono de Familia. Além
disso, o sistema de Seguranca Social espanhol também fornece ajuda para cuidados de
saude, ajuda para pessoas com deficiéncia, beneficios fiscais para idosos e ajuda para
familias numerosas.
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E importante notar que, em ambos os paises, muitos dos beneficios e ajudas da Seguranca
Social estdo sujeitos a determinados critérios de elegibilidade e requisitos de renda. Além
disso, as quantias de dinheiro recebidas pelos beneficidrios podem variar de acordo com
a situagdo financeira individual e outros fatores. No entanto, para aqueles que sdo
elegiveis, essas ajudas e beneficios podem fazer uma enorme diferenca em suas vidas.
Eles podem ajudar a garantir a estabilidade financeira, a cobrir despesas importantes,
como cuidados médicos e habitagdo, e a garantir que as necessidades bésicas sejam
atendidas. E importante lembrar que, se vocé precisar de ajuda financeira da Seguranga
Social em Portugal ou Espanha, deve entrar em contato com as autoridades competentes
para obter informagdes sobre os programas disponiveis e os requisitos de elegibilidade.

A cobranga coerciva da Seguranca Social ¢ um assunto complexo e controverso que afeta
muitas pessoas em Portugal e Espanha. Embora a cobranga coerciva possa ser necessaria
em algumas situagdes para garantir que as contribui¢cdes para a Seguranga Social sejam
pagas, ¢ importante que seja realizada de maneira justa e transparente. Ambos os paises
tém leis e procedimentos especificos para lidar com a cobranca coerciva, e ¢ essencial
que as autoridades competentes sigam essas leis e procedimentos de maneira rigorosa.
Além disso, ¢ importante que haja um didlogo aberto e transparente entre as autoridades
da Seguranca Social e os cidaddos, de modo que as pessoas possam entender claramente
seus direitos e obrigacdes.nlmporta salientar que a Seguranca Social desempenha um
papel vital na protecdo dos direitos e bem-estar dos cidaddos, fornecendo uma rede de
seguranca financeira para aqueles que precisam dela. A cobranca coerciva deve ser vista
como um ultimo recurso, e as autoridades da Seguranca Social devem trabalhar para
ajudar os cidaddos a encontrar maneiras de cumprir suas obrigacdes sem recorrer a meios
COEICivos.

Como dissemos anteriormente, ¢ importante lembrar que a situagdo ¢ complexa e pode
variar dependendo da situagdo individual. Em resumo, a cobrancga coerciva da Seguranca
Social ¢ um tema sensivel e importante que deve ser abordado com cautela e
transparéncia. Os cidaddos tém a responsabilidade de cumprir suas obrigacdes e
contribuir para o sistema de Seguranga Social, mas também tém o direito de ser tratados
de forma justa e equitativa pelas autoridades competentes.nE fundamental que as
autoridades da Seguranga Social fornecam informagdes claras e precisas sobre as
obrigagodes dos cidaddos e os procedimentos de cobranga coerciva. Os cidaddos, por sua
vez, devem estar cientes de seus direitos e responsabilidades e trabalhar em conjunto com
as autoridades para encontrar solugdes para seus problemas.

Além disso, importa recordar que a Seguranca Social ¢ uma parte importante da rede de
seguranga social que protege os direitos e o bem-estar dos cidadaos. As autoridades da
Seguranga Social devem trabalhar para garantir que as pessoas recebam os beneficios que
lhes sdo devidos e trabalhar para ajudar aqueles que estdo enfrentando dificuldades
financeiras a encontrar solugcdes

I1I.- A REALIDADE PORTUGUESA

Um diploma legal de relevancia inexoravel no contexto da Seguranca Social ¢ a Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, que instaurou o Cddigo dos Regimes Contributivos da
Seguranga Social (CRCSS). Antes de adentrarmos na andlise dos variados regimes
contributivos da Seguranca Social, ¢ imperativo examinar primeiramente a natureza das
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contribui¢des instituidas no ordenamento juridico vigente. De fato, ¢ amplamente aceito
que as contribui¢des obrigatorias para a Seguranca Social sdo tratadas como verdadeiros
tributos. Nesse sentido, Freitas Pereira assevera que “ndo subsistem duvidas acerca do
tratamento das contribui¢des para a Seguranga Social como impostos genuinos.” 2

Paralelamente, Gloria Teixeira argumenta que as contribuicdes feitas tanto por
trabalhadores assalariados quanto por empregadores possuem uma natureza indivisivel.
Portanto, seja para o empregado, seja para a entidade empregadora, as contribui¢des
obrigatorias equivalem, em efeito econdémico, a um tributo.’ Para o trabalhador, este
“apenas percebe em seu patrimonio o montante do rendimento liquido ap6s as retengdes
na fonte do IRS e das contribui¢des obrigatorias.” *

Para Apelles J. B. Conceigao, “tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia e a legislacao tém
concebido as relagdes contributivas da Seguranca Social como relagdes juridico-
tributarias, dada a qualificac@o das contribui¢cdes como tributos parafiscais e, dessa forma,
regulamentadas de forma subsidiaria pela legislagdo tributaria geral, notadamente a Lei
Geral Tributaria.”>

Em suma, embora as contribuicdes para a Seguranca Social sejam destinadas ao
cumprimento das vérias incumbéncias do sistema, ¢ indiscutivel que devemos sustentar
as teses apresentadas pelos autores acima mencionados. Nao surpreende, portanto, que as
recentes mudancas neste ramo do direito tenham como propdsito primordial a
harmonizac¢do do regime contributivo da Seguran¢a Social com o proprio regime fiscal.

Desta feita importara desde ja referir que a cobranga coerciva deve ser definida como um
procedimento legal que permite as autoridades da Seguranga Social tomar medidas para
recuperar as contribui¢des e dividas de seguranga social em atraso. Essas medidas podem
incluir penhoras de saldrios, imoveis, contas bancdarias e outros bens dos devedores. A
cobranga coerciva visa garantir que todas as contribuicdes devidas a Seguranga Social
sejam pagas, protegendo, assim, o sistema de seguranca social e as pessoas que dependem
dele. A cobranga coerciva ¢ uma das principais ferramentas utilizadas pela Seguranca
Social para garantir o pagamento das contribuigdes e dividas de seguranca social. Neste
artigo, iremos explorar a experiéncia das Sec¢des de Processo Executivo (SPE) em
relacdo a cobrancga coerciva no ambito da Seguranga Social.

Estas secc¢des sdo constituidas por técnicos especializados em processo executivo e atuam
em todo o pais. As competéncias destas prendem-se essencialmente com o objetivo de
garantir que a cobranca coerciva seja efetuada de forma eficaz, justa e transparente,
protegendo os interesses da Seguranca Social e dos seus beneficiarios. As principais
estratégias de cobranga coerciva utilizadas por estes 6rgdos de execucdo fiscal, para
recuperar as contribui¢des e dividas de seguranca social em atraso s3o essencialmente, as
notifica¢des ¢ avisos, assim antes de iniciar a cobranga coerciva, as Sec¢des de Processo
Executivo enviam notificacdes e avisos aos devedores, informando-os sobre a divida e as
medidas que podem ser tomadas para resolvé-la..medidas que podem ser tomadas para
resolvé-la.

2 FREITAS PEREIRA, H., Fiscalidade, Almedina, 2009, pag. 23.

3 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 2* Edigdo, Revista e Ampliada, Almedina, 2010, pag. 163.
4 Idem, Ibidem, pag. 159.

5 CONCEICAO, Apelles J. B., Seguranca Social, 9.* Edigdo, Almedina, 2014, pags. 99-100.
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Essas notificacdes e avisos sdo importantes para dar aos devedores a oportunidade de
regularizar a sua situagdo antes de serem tomadas medidas mais drasticas. As Secgdes de
Processo Executivo também podem celebrar acordos de pagamento com os devedores em
prestacdes, permitindo-lhes pagar a sua divida em parcelas ao longo do tempo. Estes
acordos de pagamento sdo vantajosos tanto para os devedores como para a Seguranca
Social, uma vez que permitem a recuperagdo da divida sem penalizar excessivamente os
devedores. Se as medidas anteriores ndo resultarem, podem recorrer a penhoras e
execucdes. As penhoras podem incluir salarios, imoveis, contas bancdarias e outros bens
dos devedores. As execucdes podem incluir a venda dos bens penhorados para recuperar
a divida. E importante salientar que a recuperagio de dividas de seguranga social, ou seja,
a cobranca coerciva apresenta desafios significativos, destacamos o elevado volume de
processos, que estes 0rgaos de cobranga lidam o que pode dificultar a gestao eficiente da
cobranca coerciva. Para lidar com este desafio, as Secgdes de Processo Executivo tém
vindo a adotar tecnologias e processos mais eficientes, com o objetivo de reduzir o tempo
€ 0s recursos necessarios para cada processo, mormente com a introdu¢do da
desmaterializacdo de processos com o SMARTDOCS, renovacao do parque informatico,
preferéncia pela comunicagdo eletronica, agilizando processos e tomando em linha de
conta a reduc¢do de custos e da pegada ambiental, com a diminui¢ao do uso do papel.

Obviamente que em alguns casos, os devedores podem mudar de endereco ou deixar de
atualizar as suas informagdes, o que torna dificil a sua localiza¢do. Para resolver este
problema, tém vindo a colaborar com outras entidades, como as Financas e a Seguranga
Social, para obter informagdes atualizadas sobre os devedores. Pese embora esteja
estipulado na nos termos do n° 3 e 4 do artigo 19° da LGT e do artigo 43° do CPPT, a
comunicagdo da alteragdo do domicilio ¢ obrigatdria, sendo que a possivel mudanga de
domicilio ¢ ineficaz enquanto ndo for comunicada a administracao tributaria
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Outro detalhe que importa ressalvar relaciona-se com o facto de alguns devedores
continuarem a resistir a cobranca coerciva, recusando-se a cooperar com as IGFSS, L.P.
ou a pagar as suas dividas, nestes casos tem de recorrer a medidas mais drasticas, como
penhoras e execucdes, o que pode prolongar o processo de cobranga coerciva e aumentar
os custos envolvidos.

Nos ultimos 20 anos, as Sec¢des de Processo Executivo tém vindo a enfrentar novos
desafios na cobranga coerciva de dividas de seguranca social. Entre as principais
mudangas ocorridas neste periodo, ressalta principalmente o facto de nos ultimos anos, a
divida de seguranca social em Portugal tem vindo a aumentar, o que tem colocado pressao
sobre as Seccdes de Processo Executivo para recuperar estas dividas. Para lidar com este
aumento da divida, t€ém vindo a reforgar as suas estratégias de cobranca coerciva e a adotar
tecnologias mais eficientes. Também destacamos que nos ultimos anos, tém sido
introduzidas vérias mudangas legislativas que tém impacto na cobranca coerciva de
dividas de seguranca social. Estas mudangas incluem, por exemplo, a simplificacdo dos
procedimentos de execugdo fiscal e a introdu¢do de novas medidas de combate a fraude
e evasao fiscais. As Secgdes de Processo Executivo tém vindo a adotar tecnologias mais
avancadas para a gestdo da cobranga coerciva. Estas tecnologias incluem, por exemplo,
plataformas digitais para a comunica¢do com os devedores e sistemas de analise de dados
para a identificacdo de casos de fraude e evasdo fiscais e desempenham um papel crucial
na cobranga coerciva, enfrentando desafios significativos na gestdo eficiente de um
elevado volume de processos, na localizacdo de devedores e na resisténcia destes a
cobranga coerciva. O Departamento de Gestdo da Divida encontra-se organizado em 2
direcbes e um Nucleo, integrando 22 unidades organicas territorialmente
desconcentradas, as Seccdes de Processo Executivo da Seguranga Social, que se
encontram na dependéncia da Dire¢do da Recuperacao Executiva.

Frisamos que existe uma Sec¢do de Processo adstrita a cada distrito de Portugal
continental®, é certo que em que cada uma ha um(a) coordenador(a) responsavel pelo
funcionamento e decisdes ali tomadas. Tém sido emitidas variadas orientagdes internas
com vista a uniformiza¢@o dos procedimentos a nivel nacional. No ambito das orientagdes
internas, existe um manual dedicado exclusivamente a politica da qualidade. No referido
manual podemos encontrar disposi¢des inerentes, nomeadamente, aos valores desta
Instituicdo, bem como as competéncias de cada um dos departamentos do IGFSS, L.P.
Com a publicagdo do DL n.° 42/2001, de 09 de fevereiro, as SPE foram criadas e
integradas no IGFSS, I.P, o que possibilitou que a cobranga passasse a ser efetuada pela
SPE e deixasse de o ser feito em exclusivo centralmente, tal como conhecemos
atualmente. No que concerne aos valores deste Instituto, estdo em destaque o rigor,
imparcialidade, eficiéncia, ética e inovagao.

As Seccdes de Processo Executivo da Seguranga Social, competem executar as dividas,
instaurando os processos executivos, no ambito da recuperagdo executiva da divida,
instruindo os processos executivos, praticando os atos previstos na legislacao aplicavel a
recuperagdo executiva da divida a seguranga social. As penhoras da Seguranca Social sdo
apreensdes de bens e/ou rendimentos efetuadas pelo IGFSS na sequéncia de processos de
execucao movidos contra um devedor, pessoa singular ou empresa, para pagamento de

 Em cada capital de distrito estd uma SPE em funcionamento. Sendo certo que o aglomerado populacional ndo é igual em todas as
capitais, algumas SPE acabam por acumular o seu distrito com parte de outro. A este respeito veja-se o caso de Leiria, em que sdo
tratados os processos dos contribuintes do distrito de Leiria e ainda parte dos contribuintes do Porto.
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dividas contributivas. Ora, essas dividas contributivas resultam da falta ou atraso no
pagamento de contribui¢des e quotizagdes a Seguranca Social bem como dos respetivos
juros de mora (de atraso no pagamento) e demais custos do processo de execug¢do. O
processo adequado a proceder a cobranga coerciva de dividas a Seguranca Social ¢ o
processo de execucao fiscal. Contudo, os processos de execugdo fiscal que resultam de
dividas por falta de pagamento de contribui¢des e quotizagdes para a Seguranga Social
sdo iniciados e tramitados ndo pela Autoridade Tributaria, mas sim pelo IGFSS. O rigor
e a imparcialidade refletem-se na forma diligente como os processos sdo tramitados, bem
como no cumprimento de todos os procedimentos legais de forma igualitaria para com
todos os contribuintes e intervenientes no processo; a eficiéncia e a ética refletem-se nos
mecanismos utilizados para atingir os excelentes niveis de desempenho, com base na boa
organizag¢do de todo o procedimento de cobranga, com vista ao desempenho exemplar da
Instituicao; por Ultimo mas ndo menos importante temos o valor da inovacdo, que se
baseia na procura constante dos procedimentos e meios que potenciem solugdes originais
e pioneiras’. A estrutura orginica do instituto, aprovada pela Portaria n.° 417/2012, de
19 de dezembro, divide-se em areas de negoécio e de gestdo e administracdo,
complementadas pela existéncia de servigos desconcentrados na area de gestao da divida,
que correspondem as sec¢des de processo executivo do sistema de Seguranca Social.

Departamento

Gestdio da Divida

Informagio e
Monitorizagio

Aveiro faro Porto!

\ Beja Guarda Portoll

Santarém

Setdbal

Braganga Lisboa |

’ Castelo Branco Lisboa Il

Viana do Castelo

Coimbra Lisboa Il Vila Real

Evora Portalegre Vieu

|
|
[ = = ]
|
|
|
|

SPE 100 ‘

Hlustragdo 2. Estrutura orgdnica do instituto

7 Para que haja lugar a inovagdo, e consequente melhoria dos servigos prestados, o IGFSS, I.P compromete-se a identificar e
acompanhar todos os processos de execugdo de acordo com o Sistema de Gestao da Qualidade. Este sistema, aliado a inovagdo, tem
a finalidade de determinar os critérios e métodos necessarios para assegurar a tramitagdo do processo de forma eficaz, salvaguardando
a posi¢do do contribuinte. A inovagdo prende-se ainda com a disponibilizagdo de recursos materiais e informaticos com vista a
cobranga da divida, implementando as agdes necessarias para atingir os resultados planeados e a melhoria continua dos procedimentos.
A gestdo dos processos ¢ realizada de acordo com a norma NP EN ISO 9001:2015.
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Ao Departamento de Gestdo da Divida (DGD) compete, gerir a atuagdo das secgdes de
processo, instaurar e instruir os processos executivos, no ambito da recuperacdo
executiva, analisar e proceder a regularizagdo de dividas nos termos legais, definir a
atuagdo da seguranca social no dmbito dos processos judiciais e extrajudiciais de
regularizacdo de divida, acompanhar, no dmbito da regularizagdo extraordindria, os
processos de regularizacao de divida em articulagdo com o Instituto da Seguranga Social,
L.P., promover e realizar iniciativas centralizadas e nacionais de cobranga de divida,
participar na concecdo, implementacdo, manutencdo e atualizacdo dos sistemas
informaticos conexos a gestao e recuperagdo da divida, em articulagdo com o Instituto de
Informatica, I.P.

Quanto a Dire¢ao de Recuperacdo Executiva, tem as competéncias de gerir a atuacao das
Seccdes de Processo, acompanhar, a regularizacao de dividas de grandes devedores no
ambito do processo executivo, instaurar e instruir os processos executivos, no ambito da
recuperagdo executiva, assegurar resposta as solicitagdes em matérias funcionais e
juridicas, promover iniciativas centralizadas e nacionais de cobranca de divida, apresentar
propostas de adequacdo do sistema de execugdes fiscais as alteragdes legislativa, gerir os
canais de comunicacdo com os contribuintes em matéria de processo executivo, controlar
os riscos associados a atividade, assegurar a uniformizagdo dos procedimentos, propor
medidas de combate a fraude e evasdo contributivas, a direcao de Recuperacao Executiva
compreende o Nucleo de Controlo Executivo, com as competéncias de propor medidas
de uniformizagdo dos procedimentos, analisar e propor alteragdes legislativas em matéria
de recuperagdo executiva, gerir e acompanhar as informagdes, no ambito da Recuperacao
Executiva, cuja competéncia para a autorizagdo seja do Conselho Diretivo, do
Departamento de Gestdo da Divida e da Diregdo de Recuperagdo Executiva, propor
resposta as solicitacdes em matérias funcionais e juridicas, propor e acompanhar a
implementagdo de iniciativas centralizadas e nacionais de cobranca de divida, em
articulacdo com o Nucleo de Informacao e Monitorizagdo, gerir e controlar reclamacdes
e identificar e propor melhorias de atuagdo, preparar a realizacdo de reunides de
alinhamento com as Sec¢des de Processo, identificar e avaliar os riscos associados a
atividade das Sec¢des de Processo.

Quanto a Dire¢do de Revitalizagdo Empresarial, compete propor a posi¢ao a assumir pela
Seguranga Social no ambito dos processos judiciais e extrajudiciais de regularizacdo de
divida, acompanhar, no ambito da regularizagdo extraordindria, os processos de
regularizac¢do de divida em articulagdo com as Secc¢des de Processo e com o Instituto de
Seguranga Social, I. P., promover o enquadramento de contribuintes devedores na
recuperagdo extraordinaria da divida, identificando a melhor forma de regulariza¢ao da
divida, analisar e propor a regularizacdo de dividas mediante da¢do em pagamento,
participar em iniciativas tendentes a recuperagdo de articulacdo de credores publicos e
privados, participar em iniciativas de articulacdo de credores publicos e privados, analisar
e propor alteracdes legislativas em matéria processos judiciais e extrajudiciais de
regularizagdo de divida.

O Departamento de Gestdo da Divida tem na sua dependéncia direta o Nucleo de
Informacdo e Monitorizagdo, com as competéncias de Analisar a evolugdo da divida a
Seguranga Social, nomeadamente através de benchmarking, gerir a matriz de indicadores
da divida e listagens, concebendo, implementando e mantendo atualizados o respetivo
datawarehouse e intranet, participar na conce¢do, implementagdo, manutencdo e

30



Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado http://revista.jacobea.edu.mx/
N°27, diciembre 2024, pags. 21-44 ISSN 2007-3798

atualizag¢do dos sistemas informaticos conexos com a gestdo e recuperacao da divida,
nomeadamente em articulagdo com o Instituto de Informatica, 1. P., elaborar relatérios
periddicos e estudos especializados, em articulagdo com os respetivos servicos, apoiar a
preparacdao de reunides de Sec¢des de Processo, através de estudos especificos para a
caracterizacdo da atividade, acompanhar e implementar iniciativas centralizadas e
nacionais de cobranca de divida, em articulagdo com o Nucleo Controlo Executivo e com
a Dire¢do de Recuperaciao Executiva.

Na verdade, sempre que um devedor, particular ou empresa, entra em incumprimento ¢
instaurado internamente por parte dos servigos um processo de execucdo fiscal que pode
mais tarde culminar na penhora e apreensao dos bens e rendimentos do devedor.

E bastante frequente, na pratica, uma empresa ficar em situagio de insolvéncia, ou seja,
em situa¢do de impossibilidade de pagar todas as suas dividas, incluindo as dividas a
Segurancga Social. Acontece que depois, nesses casos, as dividas da empresa a Seguranca
Social revertem para a esfera juridica pessoal dos gerentes ou administradores (incluindo
socios-gerentes). E a chamada reversao fiscal.

O devedor pode reagir as penhoras da Seguranca Social com a apresentacdo de
uma oposi¢do a execucao fiscal ou reclamagao para o Tribunal competente, no prazo de
30 dias a contar da citagdo. Em alternativa, permite-se também que o devedor, pessoa
singular ou empresa, possa, mediante requerimento, solicitar o pagamento da divida em
prestagoes.

Um dos efeitos da declara¢do de insolvéncia ¢ a suspensdo e levantamento, com efeito
imediato, de todos os processos de execuc¢do, promovidos pelo Estado (Finangas e/ou
Seguranga Social) ou por credores privados, e de todas as penhoras pendentes contra o
devedor insolvente que visem apreender bens integrados na massa insolvente.

Deste modo, a titulo de exemplo, se o devedor estiver a ser alvo de uma penhora de
vencimento no ambito de um processo de execugdo promovido pela Seguranca Social a
sentenga de insolvéncia tem como efeito, por forca da Lei, o seu levantamento imediato.

Por outro lado, com a sentenga de insolvéncia, os credores, publicos ou privados deixam
de poder intentar novas agdes judiciais (acdes declarativas ou agcdes executivas) para a
cobranga coerciva dos respetivos créditos.

Produz o mesmo efeito de suspensdo e levantamento de todas as penhoras, e para a
hipotese de o devedor se encontrar apenas em situagdo econdmica dificil, mas ainda ser
suscetivel de recuperagdo, por ter viabilidade econémica o inicio do processo especial
para acordo de pagamento (PEAP), para as pessoas singulares; ou do, processo especial
de revitaliza¢do (PER), para as empresas.

As dividas a Seguranca Social e as Financas tém um regime diferente (mais exigente) do
que o regime das dividas dos credores privados, uma vez que (entre outras razdes) ndo
lhes ¢ aplicavel o regime da exoneracdo do passivo restante; ora, isto significa, na pratica,
que essas dividas nunca podem ser perdoadas.

Possibilidade de pagamento em prestacdes ou de perddo de juros no ambito de PER,
PEAP, RERE e outros, com o pagamento em prestacdes e/ou isen¢ao ou reducao de juros:
os créditos/dividas a Seguranga Social ndo sdo absolutamente indisponiveis (ao contrario
das dividas as Finangas) e, por isso, podem ser, em certos termos, perdoados ou
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reestruturados, ainda que parcialmente. Com efeito, a Lei determina que as dividas a
Seguranga Social podem ser objeto de pagamento da divida em prestacdes; e/ou, isencao
ou redugdo dos respetivos juros vencidos e vincendos (que ainda ndo se venceram mas
que se irdo vencer na pendéncia do processo de execucdo fiscal destinado a cobranca
coerciva dos créditos da Seguranca Social.

Para que o devedor possa beneficiar deste regime excecional de pagamento ¢ necessario
que haja uma autorizagdo especial por parte dos servicos da Seguranca Social, que deve
ter lugar se se verificarem de forma cumulativa trés requisitos o devedor fagca um
requerimento nesse sentido, essas medidas sejam indispensdveis para a viabilidade
econémica do devedor e esteja a correr contra o devedor um: processo especial de
revitalizagdo (PER), um processo especial para acordo de pagamento (PEAP), um RERE
- regime extrajudicial de recuperacdo de empresas, um plano de insolvéncia no ambito de
um processo de insolvéncia de empresas ou ainda um plano de pagamentos no ambito de
um processo de insolvéncia pessoal. O melhor caminho para o devedor que se encontra
em situagdo de insolvéncia, ou seja, em situacdo de impossibilidade de pagar as dividas a
Seguranga Social e todas as outras dividas ¢ a apresentacdo a insolvéncia pessoal, com
pedido de exoneracdo do passivo restante ou apresentacdo a insolvéncia de empresas,
consoante o caso.

IV.- O CASO ESPANHOL

As atuais regras de cobranca da Seguranca Social constam da Lei Geral da Seguranga
Social (LGSS), Texto Consolidado aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junho (BOE de 29 de junho), sobre o qual assenta o procedimento de cobranga,
regulado pelo Real Decreto 1637/1995, de 6 de outubro, pelo qual € aprovado o RGRSS,
e desenvolvido, primeiro, pelo Despacho de 22 de fevereiro de 1996 e depois pelo
Despacho de 26 de maio de 1999, que substitui o anterior.

Tanto a LGSS como o Real Decreto 1637/1995, desde a sua aprovacao, sofreram diversas
modificacdes, operadas por regras extravagantes para a area especifica de cobranca da
Seguranga Social. A primeira, pelas leis 42/1994, de 30 de dezembro, 13/1996, de 30 de
dezembro, do MFAO? 42/1997, de 30 de dezembro, dos Or¢amentos Gerais do Estado
para 1998; 66/1997, de 30 de dezembro de 1997, do MFAO; 42/1997, de 14 de novembro,
Gestor orcamental da Inspe¢do do Trabalho e da Seguranca Social; 50/1998 de 30 de
dezembro de MFAOS e 55/1999 de 29 de dezembro, do MFAOS; e, a segunda, pela
mesma, fixada pelos Decretos Reais 1426/1997, de 15 de setembro, e 2032/1998, de 25
de setembro.

Para a apresentacdo do atual regulamento de gestdo de cobrancas, é necessario, portanto,
remeter para os regulamentos da LGSS, o texto regulamentar de 1995 e inovagdes
subsequentes. A LGSS regula a cobranca nos seus artigos 18.°a 37.° e 113.°. Constitui o
quadro normativo geral da matéria, polarizando o articulado em torno de trés secgdes, a
primeira, dedicada as disposi¢des gerais, a segunda, a cobrancga em periodo voluntario e,
a terceira, a via executiva. O texto de 1994 foi modificado pelas referidas leis em

8 MERCADER UGUINA, J.R., "Racionalidad del Derecho, técnica legislativa y leyes de acompaiiamiento. (Modificaciones en
materia de procedimientos y accion protectora de la Seguridad Social en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social)", RL, 1998-1.
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decorréncia das continuas inovagdes legais que operam na matéria, examinando-as em
consonancia com sua concretiza¢do na norma regulamentadora.

Consiste no exercicio da atividade administrativa que tem por objeto a realizacdo dos
créditos e direitos da Seguranca Social. A arrecadagdo dos recursos ¢ de competéncia
exclusiva do Tesouro da Seguranca Social, e ¢ realizado através da sua cobranga ou
colaboradores (institui¢des financeiras e outros Orgdos ou agentes autorizados pelo
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social). A cobranga serd realizada através dos
procedimentos estabelecidos e nos formularios taxas de contribui¢do especificas para este
efeito. Regulada nos artigos 18.°a 37.° e 113.° da LGSS, com a redacao que lhe foi dada
por lei 52/2003 e Lei 2/2004, o Regulamento Geral de Cobranca da Seguranga Social
aprovada pelo RD 1415/2004 de 11 de junho. Sdo estabelecidos dois periodos de recolha,
o periodo voluntario e o periodo cobranga executiva no caso de ndo ser paga no periodo
voluntario. Cobrangca no periodo voluntirio (ART. 55-83 RGR): Portanto, ¢ o
procedimento pelo qual os devedores e responsaveis pelo pagamento com o SS, torné-los
efetivos, por sua propria iniciativa, fa-lo-do dentro do prazo indicado nas regras que
regem o pagamento de taxas e outros recursos financeiros dos diferentes regimes que
compdem o sistema. Por conseguinte, o periodo voluntario comeca a correr na data em
que comega e sera prorrogado, se ndo houver pagamento ou outra causa para a rescisao
do a divida, at¢ a emissdo do titulo executivo periodo regulamentar: O periodo
regulamentar para a entrada ¢ considerado o estabelecidas nas disposigdes especificas
aplicaveis aos diferentes recursos e, na sua falta, a que comega com o crédito da divida e
que Terminara no ultimo dia util do més seguinte ao da referida notificacao.

O empregador ¢ responsavel pelo pagamento da contribuigdo propria e da dos seus
trabalhadores, pelo que deduzird do salario dos seus trabalhadores as contribuigdes
correspondentes da mesma no momento do pagamento. O pagamento das taxas pode ser
efetuado em qualquer Instituicdo Financeira (Bancos, Caixas Econdémicas, Cooperativas
de Crédito ou Caixas Econdémicas Rurais) autorizado a atuar como Escritorio de
Cobranca. Os documentos a apresentar para o pagamento das taxas sdo: Boletim de
Contribui¢do (TC-1/4). Lista nominal de trabalhadores (TC-2/4).

Quanto aos prazos, em geral, as contribuicdes para a seguranca social e, se for caso disso,
outras Os conceitos que forem recolhidos em conjunto serdo liquidados em prestacdes
mensais, € devem ser pagos no més civil seguinte aquele em que a sua competéncia. O
mesmo periodo € concedido para os recursos que sdo liquidados juntamente com as taxas.
(56,1 RGR) E o periodo especial (previsto para regimes especiais ou autorizados) pelo
Tesoreria General de la Seguridad Social tendo em conta as atividades especiais da
empresa ou de circunstancias do trabalhador). De forma a facilitar o processo de recolha.

Quanto aos métodos de pagamento, normalmente sdo pagos debitando na conta do
Entidade bancaria, o que implica pagamento com curso legal. Preveem igualmente outros
meios de pagamento possiveis, tais como: cheque, transferéncia bancéria ou débito direto,
outros meios autorizados pelo Tesoreria General de la Seguridad Social, sendo que os
meios de pagamento ndo podem ser efetuados em simultaneo, salvo autoriza¢do expressa
da Tesouraria.

Quanto a contagem de prazos, Sera regido pelo disposto na LRJPAC (Lei 30/1992 sobre
o Regime Juridico das Administragdes Publicas e de Processo Publico, com as seguintes
particularidades, quando sdo indicados os prazos regulamentares para o pagamento das
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dividas Por dias, entende-se que sdo dias uteis. Quando forem indicados por dias de
calendario ou fixados por meses ou anos, se o ultimo dia do prazo ¢ dia ndo util, entende-
se que termina no dia seguinte dia til do prazo em questao.

Quanto a prescricdo, a obrigagdo de pagar as contribuicdes expira 4 anos a contar da data
em que termina o prazo de pagamento regulamentar. O prazo de prescri¢do sera declarado
oficiosamente em qualquer momento durante o processo de recolha.

No que toca ao Diferimento da divida e moratorias, temos que os montantes das
prestacdes podem ser diferidos pelos 6rgdos competentes do Tesoreria General de la
Seguridad Social a pedido das empresas, quando a situacdo econdmica e financeira e
outras circunstancias avaliadas por a entidade competente para decidir, impede-os de
efetuar o pagamento em vigor. A duragdo total do diferimento ndo pode exceder 5 anos,
exceto em casos extraordinarios. A concessdo do adiamento implicara a suspensdo do
processo e que o devedor seja considerado em dia com as suas obrigacdes com a
Seguranca Social. Um caso diferente do dos diferimentos sdo as moratorias. Quando
surjam circunstancias excecionais que dificultem o cumprimento da obrigagdo
contributiva, o Governo, através do DR, pode autorizar genericamente os contribuintes
afetados a efetuar o pagamento das contribui¢cdes em termos ou condigdes diferentes dos
previstos no regime geral.

Os principais efeitos do ndo pagamento dentro do prazo regulamentar sdo a sobretaxa e
os juros de mora, que sdo automaticamente acumulados. Podem constituir
contraordenacdo tipificada e qualificada como grave no TRLISOS (artigo 22.° do RD
5/2000 Legislativo, Texto consolidado da lei das infragdes e san¢des da ordem social).
Quando hé apresentacdo de documentos de contribuigdo dentro do prazo regulamentar,
dard origem a acumulagio automética da sobretaxa de 3,5,10 ou 20%. E possivel
compensar as prestacdes pagas em pagamento delegado, quando ndo ha apresentacio de
documentos de contribui¢do dentro do prazo regulamentar. Dara origem a acumulagao
automatica da sobretaxa de 20 ou 35% e ndo ¢ possivel compensar as prestagdes pagas
em pagamento delegado. A extingdo ocorrera quando os pagamentos tiverem sido
efetuados.

A cobranga em processo de execucdo: € um procedimento que tem por objeto a cobranga
coerciva da divida (artigo 34.° da LGSS), sendo subsididrio ao procedimento de cobranca
voluntaria. Em caso de ndo pagamento das dividas nos prazos estabelecidos para os
créditos e liquidagdo, inicia-se o processo de execucdo para cobranca, que determina a
aplicagdo automatica da sobretaxa correspondente. O 6rgdo competente para processar
este procedimento ¢ o Tesoreria General de la Seguridad Social, atuando através de suas
unidades de cobranga de execucdo. O processo de execugdo tem inicio quando tiverem
decorrido 15 dias de calendério desde a notificagdo do titulo executivo. E utilizado para
cobrar, uma vez decorrido o prazo de pagamento voluntario, dividas pendentes a
Seguranga Social.

Através do titulo executivo e, se for caso disso, da execu¢dao das medidas de execugdo
previstas para as pessoas contra as quais deu inicio a um processo de execug¢ao por dividas
a Seguranca Social.

O titulo executivo ¢ o ato da Administracdo que ordena a execucdo contra os bens do
devedor. O titulo executivo deve conter: Nome e apelidos ou firma ou nome completo;
Numero de identificagdo fiscal ¢ endereco do devedor; Conceito, montante da divida e
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periodo a que corresponde; Indicagdo expressa de que a divida ndo foi paga, se houver
apos o periodo correspondente de entrada no periodo e o inicio da acumulagdo de juros
de mora; Liquidacdo da sobretaxa relativa ao periodo de execu¢do; Pedido expresso de
pagamento da divida, incluindo a taxa de execu¢do reduzida, dentro do prazo a que se
refere Artigo 62. da Lei n.° 8/2003, de 17 de dezembro, Fiscalidade Geral; Adverténcia
de que, no caso de ndo efetuar o pagamento do montante total da divida pendente durante
esse periodo, incluindo a sobretaxa se reduziu a execucdo em 10 por cento, a apreensao
dos seus ativos ou a execucao de garantias existentes para a cobranga do divida, incluindo
a sobretaxa de 20% e juros de mora vencidos até a data de anulagdo da divida; Data de
emissdo do titulo executivo.

Os organismos competentes para emitir o titulo executivo sdo os estabelecidos pela norma
organizativa especifica. No caso de a execucdo de dividas de outras administracdes
publicas ser assumida por acordo, o titulo executivo ¢ emitido pelo 6rgdo competente
dessas administragcdes. No caso de dividas a favor do Tesouro Publico do Estado, que
devam ser pagas pelas Comunidades Autdénomas, entidades locais, organismos
auténomos e outras entidades de direito publico, e sem prejuizo da possibilidade de
proceder a apreensdo dos seus bens, nos seguintes casos: Excluidos por disposicao legal,
também podem ser utilizados os procedimentos de compensacao oficiosa e deducao nas
transferéncias. O pagamento s6 pode ser efetuado na Instituicdo Financeira e no nimero
de conta que consta do Titulo Executivo e com o documento de pagamento que o
acompanha.

Caso o pagamento ndo seja efetuado, € possivel interpor recurso, para o qual ndo existe
um modelo oficial definido. Neste recurso, deve ser anexada a documenta¢do que o
fundamenta. A parte interessada pode interpor recurso no prazo de 1 més, uma vez
recebido o titulo executivo pelos seguintes e tinicos motivos: Pagamento; Concessao de
diferimento, perdao ou suspensdo da divida procedimento; Prescri¢do; Erro material ou
aritmético na determinacdo da divida; Nao notificagdao do crédito, se for caso disso, do
ato de liquida¢do ou das deliberacdes que o mesmo ou o sdo originarias autoavaliacdes
das contribuigdes.

A interposicdo do Recurso pelas razdes acima referidas suspenderd o processo de
execucdo, sem necessidade de apresentacdo de garantias, até a notificagdo da resolugdo
do mesmo. O pagamento serda admitido a qualquer momento durante o processo de
execucao, antes da adjudicag@o dos bens penhorados, incluindo sobretaxas, juros e custos
acumulados:

e Se o pagamento for efetuado no prazo de 15 dias de calendario a contar da
rececdo do titulo executivo, ndo serdo devidos juros de mora.

e Se o pagamento for efetuado a partir de 15 dias apds a rececdo do titulo
executivo, serdo devidos juros de mora (juros legais acrescidos de 25%)
vencidos a partir do final do prazo de pagamento regulamentar, até a data de
pagamento da divida do capital principal e a partir do termo do prazo de
pagamento do titulo executivo relativo a sobretaxa. e o seu calculo e liquidagao
devem ser solicitados a Unidade Executiva de Cobranca.

e Se o devedor ndo interromper o processo de cobran¢a em processo de execugdo
nos prazos estabelecidos no titulo executivo, far-se-4 o seguinte: Execucdo
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administrativa das garantias existentes; Apreensdo de bens; Alienacdo de bens
penhorados.

A penhora ¢ a reten¢@o de bens como forma de garantia para pagar dividas que possam
ter sido contraidas. Ou seja, os bens de um sujeito ou empresa podem ser penhorados para
garantir que o pagamento de uma obrigagdo que o sujeito contraiu anteriormente € nao
pagou é cumprido e ha duvidas sobre a satisfacio futura da divida. E geralmente declarada
por um juiz ou por um 6rgao competente. Os Cobradores Executivos da Previdéncia
Social e seus colaboradores estdo habilitados a praticar os atos materiais necessarios a
apreensao dos bens objeto de penhora, ainda que nos casos de recusa, obstrucgdo, inibi¢cdo
ou auséncia reiterada do devedor ou depositario dos bens. Do mesmo modo, o depositério
tem o dever de prestar as contas ordenadas pelos organismos de cobranga e de cumprir as
medidas por eles acordadas para uma melhor administragdo e conservagao dos bens.

Os tipos de penhora de acordo com o seu objeto sdo a apreensdo de numerario ou em
contas abertas em entidades de crédito, poupanca ou financiamento; a penhora de créditos
e de direitos executdrios; a apreensdo de valores mobiliarios, valores mobiliarios ou
outros ativos financeiros; a apreensdo de a¢des e quotas; a penhora de juros, rendimentos
e frutos de todos os tipos; a penhora de saldrios e beneficios; a apreensdo de bens moveis
e moveis; o mandado de anotacdo de penhora de bens imodveis; a apresentagdo de ordens
de penhora na Secretaria de propriedade; a penhora de uma empresa.

A venda de bens apreendidos passa pelo processo de serem avaliados com base nos pregos
de mercado e de acordo com os critérios habituais de avaliacao.

Uma vez realizada a avaliagdo e formagdo de lotes no caso de bens moveis, serdo
alienados os bens do mesmo devedor, que serdo realizados em hasta publica ou faléncia:
O procedimento ordindrio para a realizagdo dos bens penhorados sera o de hasta publica.
O diretor provincial pode autorizar a venda por concurso, no caso de bens mdveis ou
moveis, quando as circunstidncias concomitantemente, o volume ou valor do mesmo
assim aconselha. Os bens serdo entregues ao comprador uma vez que tenha sido feito o
montante acordado. Os outros efeitos do incumprimento: a perda de subsidios por falta
de atualizacdo e a sang¢do penal.

O incumprimento da obrigagdo contributiva acarreta muitas outras consequéncias
negativas para o sujeito faltoso. Entre elas estd a priva¢do de acesso a determinados
auxilios e subsidios que exigem, como orcamento de acesso, estar em dia com o
pagamento de dividas fiscais e previdenciarias. (por exemplo, prémios sociais e subsidios
no dominio do emprego.

Num contexto estritamente punitivo, o incumprimento da obriga¢do de contribuir, a
obten¢do indevida de reembolsos por parte da Seguranga Social ou o usufruto deducdes
por qualquer motivo, de forma indevida e com dolo doloso e quando o montante assim
defraudado exceda os 120.000 euros (LO15/2003 com efeitos a partir de 1 de outubro de
2004), ¢ classificado como crime de burla contra a Seguranca Social (artigo 307.° do CP,
titulo XLV, livro II, sobre crimes contra o Erario Publico e a Seguranca Social.

A regularizag¢do da divida perante a Seguranga Social antes da apresentacdo de queixa
pelo Ministério Publico ou pelo advogado da Seguranga Social, isenta o sujeito de
responsabilidade penal, incluindo as derivadas de eventuais falsidades instrumentais que
possa ter cometido para esse fim fraudulento antes da regularizagdo. A extingdo ocorre
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quando as dividas reclamadas sdo resolvidas, incluindo capital, sobretaxa, juros, se
aplicavel, e custos. A LGSS ndo fornece uma definicao especifica de gestdo de cobrangas,
limita-se a atribuir essa competéncia a Fazenda Geral da Seguranca Social, sob a dire¢ao,
supervisao e tutela do Estado. A defini¢do normativa encontra-se no RGRSS, cujo artigo
1° estabelece o “conceito” de gestdo de cobrancas como “... o exercicio da atividade
administrativa destinada a realiza¢do de créditos e direitos previdencidrios, que incluem
os recursos especificados no artigo 4.°”.

O primeiro RGRSS de 1986 ja continha a mesma formula definidora, embora se referisse
aos “créditos e direitos que integram o patrimonio da Seguranga Social”. Esta defini¢cdo
foi modificada pelo segundo RGRSS, de 1991, refinando o conceito de gestdo de
cobrangas e eliminando a referéncia a “ativos da Seguranga Social”. Isso porque os
créditos e direitos que ja fazem parte desse patrimonio dificilmente podem ser
considerados rendimentos a serem arrecadados. Além disso, a referéncia ao patrimoénio
gerou confusdo ao confundir o objeto da gestdo da cobranga com os rendimentos gerados
pelo patriménio da Seguranca Social, que estdo excluidos do dmbito de aplicacdo do
Regulamento de Cobranga e sdo regidos pelo Direito Privado, apesar de fazerem parte do
patriménio da Seguranga Social.

A defini¢do reproduz, em grande parte, a estabelecida pelo artigo 1.° do RGR 26, com
excecdo da ultima parte relativa ao objeto de cobranga. Vejamos primeiro a terminologia
utilizada nesta definicdo e, em seguida, examinemos as suas principais caracteristicas.

Como ja foi referido, o artigo 5. do RGRSS estabelece duas fases do procedimento de
cobranca da Seguranc¢a Social, denominadas por periodo voluntario e procedimento de
execucao e/ou deducgdo. Estas fases sdo reguladas nos Titulos II e III, respetivamente, do
RGRSS, com exce¢do do procedimento de deducgdo incluido no Titulo I. Comecaremos
por examinar primeiro a execu¢ao e deixaremos o procedimento de dedugdo para a sec¢ao
correspondente.

O regulamento geral da execugdo coerciva do procedimento de cobranca encontra-se
estabelecido nos artigos 33.° a 37.° da LGSS, no ambito do seu Titulo I sobre “Normas
gerais do regime de Seguranga Social”, e no Titulo III do RGRSS, que contém a evolugao
regulamentar e se intitula “Procedimento de cobranga em processos executivos”.’

As dividas que podem ser objeto de execucao pela Administracdo da Seguranca Social
sdo as que integram o objeto da gestdo da cobranga, nos termos do artigo 4. do RGRSS
que ja foi examinado.

A importancia reside no poder da administragdo credora de tomar medidas agressivas
contra o patriménio do devedor a fim de satisfazer a divida, através de um procedimento
especifico baseado num titulo executivo como orcamento de habilitacdo. Centrando-se na
segunda fase do procedimento de cobranga, a cobranga através da execu¢do através do
procedimento de execugio, ¢ uma parte muito importante do sistema administrativo'?.

A distingdo das regras de cobranca em dois periodos, voluntario e executivo, baseia-se
principalmente num critério de temporalidade. Algumas abordagens da doutrina tributaria

? Perfilando os estudos do Professor Garcia de Enterria, sob o termo do 'principio da autotutela™.
1" PALAO TABOADA assinala que "a "via de execugdo’ ou procedimento administrativo de execugio ¢, sem divida, uma das pegas-
chave da nossa ordem administrativa, como nos sistemas continentais europeus, no sistema que emergiu da Revolugdo Francesa e se
caracterizou pelo poderoso privilégio que se generalizou.
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argumentam que essa distingdo implica a existéncia de duas fases temporais na cobranca
do imposto: o periodo de pagamento voluntario e a fase de execugdo. No entanto, isto ¢
incorreto, uma vez que o prazo de execuc¢do nao ¢ simplesmente um novo prazo para o
devedor cumprir a sua obriga¢do, mas um procedimento através do qual o credor, que ¢é
a entidade publica, procura fazer valer o seu crédito pela via executiva, abordando os bens
do devedor em incumprimento.

Por outro lado, outro setor da doutrina reconhece a existéncia de um periodo executivo.
Além disso, a doutrina tributdria também distingue outro critério de estudo na execugao
coerciva de dividas tributérias, que € o critério processual. Nesta perspetiva, a execu¢do
¢ realizada através de um procedimento especifico, conhecido como procedimento de
execucdo ou procedimento de execucdo. Ambos os critérios sdo examinados na sec¢do
correspondente a diferenciagdo do periodo executivo e do procedimento de execugdo,
uma vez que estes reflexos fiscais sdo aplicaveis a cobranca da Seguranga Social.

Por conseguinte, ¢ necessario analisar a execu¢do como uma fase da gestdo da cobranca
da seguranca social. Como mencionado acima, a execucdo forcada configura-se como
uma atividade ou fun¢do administrativa que comporta poderes e limites, derivados do
principio da auto-fiscalizacdo administrativa e do principio da legalidade que rege a acdo
da Administra¢do.!!

Quanto a Autotutela administrativa, ¢ importante ressalvar que decorre da posi¢do da
Administrag@o perante os Tribunais, a Administracdo esta isenta do 6nus de submeter os
seus pedidos a julgamento declaratorias ou executérias para a sua execucdo; as suas
decisdes sdo executorias por sua propria autoridade. Na perspetiva dos autores GARCIA
DE ENTERRIA ¢ TOMAS-RAMON FERNANDEZ distinguem dois aspetos da
autoprotecdo administrativa: o declarativo, segundo o qual os atos as autoridades
administrativas sdo executorias e gozam de uma presunc¢ao de legalidade que faz com que
sejam cumpridos necessariamente, € o executivo, além do acima, que autoriza a
Administra¢do a usar a sua coer¢do contra Terceiros'2.

Salientam os autores que, por um lado, a administragdo goza do privilégio de criar os seus
direitos através de decisdes A autoprotecdo executiva ¢ uma faculdade da administragdo
publica que lhe permite definir e reconhecer unilateralmente direitos e obrigagdes para os
individuos. Nao ¢ necessario recorrer aos tribunais para que estes direitos sejam
estabelecidos e reconhecidos. Isto ¢ conhecido como o privilégio do préalable na doutrina
francesa e o privilégio da decisdo executiva na doutrina espanhola. Quando se diz que um
ato tem forca executdria, significa que tem forga vinculativa e deve ser cumprido.

A Administracdo pode utilizar os instrumentos coercitivos que lhe sdo disponibilizados
pelo legislador para fazer valer os direitos que criou unilateralmente. Trata-se do chamado
privilégio da acdo ex officio, da execug¢do do ato administrativo e do privilégio da
execugdo forcada. No dominio fiscal, a Administracdo pode produzir o seu proprio titulo

"' Embora aqui estejam expostos em relagfio a via executiva, ¢ claro, o poder da autotutela administrativo e o principio da legalidade
estdo presentes em todo o processo de cobranga, ou seja, dos atos liquidatarios aos mais genuinamente cobradores, os de execugio
forgada.

12 A expressdo "autotutela executiva” foi introduzida por Garcia de Enterria e foi aceite pelo Tribunal Constitucional. No dominio
fiscal, Lopez Diaz salienta que a funcdo de liquidagdo assenta no principio da autoprotecdo declarativa da Administragdo, uma vez
que visa determinar um direito ou uma obrigagdo administrativa. Por outro lado, a cobranga baseia-se no principio da autoprotegio
executiva e visa realizar a realiza¢do do direito ou obriga¢do previamente declarada.
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executivo e proceder contra os bens e direitos dos devedores sem necessidade de uma
resolucdo judicial prévia.

No procedimento de cobranga da Administragdo da Seguranga Social, a execuc¢do ¢ uma
manifestagdo de autoprotecdo executiva e ¢ necessaria para garantir a eficacia dos seus
atos administrativos de cobranga. Sem esse poder, esses atos seriam meras obrigacdes de
natureza natural ou moral. O artigo 32.° do RGRSS confirma este poder ao estabelecer
que os atos de determinacdo da divida a Seguranga Social e os atos praticados para
alcangar a sua eficacia gozam de presuncao de legalidade, s6 podendo ser afetados por
deliberacdo do 6rgdo administrativo ou judicial competente que declare a sua nulidade.
A funcdo administrativa da gestdo da cobranca do A seguranca social constitui uma
atividade conferida pelo direito a Administracdo de credores, mas delineando os seus
contornos ou limites.

O principio da legalidade da Administragdo articula-se através de um mecanismo técnico
preciso. Nas palavras de GARCIA DE ENTERRIA e TOMAS RAMON FERNANDEZ,
a legalidade confere-lhe poderes de acdo, poderes, definindo cuidadosamente os seus
limites. E um poder atribuido anteriormente pela Lei e por ela delimitada e construida'>.

A gestdo da cobranca no dominio da Seguranga Social configura-se como uma atividade
administrativa que implica poder e dever por parte da Administracao.

Embora os termos utilizados no RGRSS e no RGR divirjam ao referirem-se a esta
atividade como “atividade administrativa” e “fun¢do administrativa”, respetivamente, o
artigo 108.° do RGRSS qualifica-a como fun¢do administrativa. De acordo com este
artigo, o procedimento para a cobranca obrigatoria de dividas a Seguranca Social ¢
exclusivamente administrativo e o Tesouro Geral da Seguranca Social (Tesoreria General
de la Seguridad Social) é competente para resolver todos os seus incidentes enquanto
titular desta funcdo de cobranga no Sistema de Seguranca Social.

Tanto a cobranga da Fazenda Publica como a da Seguranca Social t€m a mesma natureza
e constituem uma fun¢do administrativa de cobranga de natureza formal. Através desta
funcdo, ¢ conferido a Administragdo um poder-dever: poder em virtude dos poderes
conferidos e dever de exercer esses poderes para alcangar o interesse publico!4.

A execu¢do coerciva de um ato administrativo implica a concretizagdo da declaracdo
contida nesse ato, apesar da resisténcia, passiva ou ativa, por parte do obrigado a cumpri-
lo. Em termos positivos, a execu¢do coerciva de atos administrativos por parte da
administracdo s6 se aplica quando esses atos impdem obrigagdes ao administrado (ou a
outras administracdes sujeitas a supremacia da administragdo que emitiu o ato) e desde
que o devedor se recuse a cumprir essa obrigagao.

No ambito da Seguranga Social, a cobranga executiva define-se como a atividade
desenvolvida pela Administracdo para tornar efetivos os seus créditos e direitos no
dominio da Seguranc¢a Social uma vez decorridos os prazos regulamentares para o seu
pagamento sem terem sido cumpridos pelos responsaveis.

'3 GARCIA DE ENTERR(A, E. e FERNANDEZ RODR(GUEZ, T.R., "Curso de Derecho Adm{nistrativo" I, Madrid, 1998, p. 433.
4 SERRANO ANTON, F., "A oposi¢do...", op. cit.,, p. 32; SANCHEZ SERRANO, L., "4 volta do Fun¢do verificadora da
Administra¢dao Publica na gestdo dos impostos", REDF n° 3, 1974.
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A realizacdo forcada na cobranca do imposto, que também pode ser aplicada a Seguranga
Social, define-se como o conjunto de operacgdes de alienagdo dos bens penhorados com o
objetivo de aplicar o obtido ao pagamento da divida reclamada'>.

Portanto, a execucao coerciva no dominio da Segurang¢a Social, ou cobranga executiva, ¢
a atividade administrativa desenvolvida pela Administracdo da Seguranca Social, cuja
competéncia cabe ao Tesouro Geral da Seguranca Social, para a cobranga coerciva de
dividas sujeitas a sua gestdo de cobranca que ndo tenham sido pagas nos prazos
estabelecidos por regulamento pelos responsaveis. Essas dividas, ou obrigacdes de
pagamento, sdo previamente declaradas em ato administrativo que constitui o titulo da
execucao.

Esta atividade administrativa ¢ obrigatéria e ¢ iniciada oficiosamente pela propria
administracdo arrecadadora. A gestdo da cobranca da Seguranca Social ¢ realizada através
de um procedimento que inclui periodos de cobranca voluntiria, execugdo e
procedimento de dedu¢do de dividas. No periodo de recolha voluntaria, o pagamento ¢
efetuado dentro do prazo estabelecido por regulamento, sendo também permitido o
pagamento subsequente com sobretaxa de atraso de pagamento.

A cobranca de forma executiva inicia-se uma vez encerrado o periodo voluntario e
permite ainda o pagamento espontaneo do devedor, o que implica um acréscimo de
urgéncia e outros efeitos. A execug¢do coerciva implica a cobranga coerciva de dividas
sujeitas a gestdo de cobranga, quando ndo tenham sido pagas nos prazos estabelecidos.
Consiste em pdr em pratica a declaragdo contida no ato administrativo anterior que
estabelece o débito (ato de liquidagdo). Durante muito tempo, a competéncia para
conhecer do processo de execucdo por falta de pagamento de quotas correspondia aos
tribunais do trabalho e ndo aos 6rgaos administrativos.

A partir de 1978, a gestdo da Seguranca Social foi reorganizada e foi estabelecido um
procedimento administrativo de cobranga tnico e completo. No entanto, na pratica, a
competéncia transitoria dos tribunais prolongou-se até 1 de janeiro de 1990, altura em
que foi ordenado que enviassem os processos de cobranca ao Tesouro Geral da Seguranca
Social, independentemente do seu estado de tratamento. A via executiva na cobranga da
Seguranga Social tem duas caracteristicas importantes: inicia-se automaticamente e nao
¢ identificada com o processo de execucao.

Uma vez expirados os prazos estabelecidos nos documentos administrativos para a
reclamacdo de dividas sem que o pagamento tenha sido efetuado, inicia-se
automaticamente o processo de execug¢do. Isto implica que é promovido oficiosamente
em todos os seus procedimentos e ndo ¢ suspenso, exceto em casos especificos. Além
disso, aplica-se automaticamente a sobretaxa de execucdo, que diz respeito ao seguinte
aspeto.

A cobranga executiva da Seguranga Social ndo se limita ao processo de execu¢do, uma
vez que este ultimo ¢ apenas um dos meios coercitivos de que dispde a Administragdo. O
processo de execucdo comega com o titulo executivo apds o inicio do processo de
execucdo. A sobretaxa, os juros (se houver) e os custos sdo os Unicos conceitos que

S DE LA VILLA, L.E. e DESDENTADO BONETE, A., "Manual de Seguridad Social", Pamplona, 1979, pag. 304. Quanto ao
procedimento administrativo especial para a criagdo do decreto de execugdo, a que se referem os autores foram realizados pelo
Tesoreria General de la Seguridad Social, enquanto o processo executivo especial foi seguido antes da Magistratura do Trabalho
naquele momento historico.

40



Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado http://revista.jacobea.edu.mx/
N°27, diciembre 2024, pags. 21-44 ISSN 2007-3798

aumentam a divida na cobranca executiva da Seguranca Social. Nao ha juros de mora
neste procedimento, como no caso da cobranca estatal.

Os procedimentos da via executiva aplicam-se tanto a cobranca de contribui¢cdes para a
Segurancga Social (do Regime Geral e dos Regimes Especiais) como a outros recursos que
ndo contributivos. A regulamenta¢do da cobranca desses recursos ¢ detalhada, tanto no
periodo voluntério quanto nos titulos exigiveis e no inicio da rota executiva. A dispersao
dos preceitos antes da Lei 66/1997, o sector publico podia influenciar a situagdo de
coagdo, mas estava proibido de emitir um titulo executivo contra o seu patrimonio.

Isto levantou a questdo de saber se a divida a deduzir deveria ser acrescida de uma
sobretaxa de execugdo correspondente. A partir de 1 de janeiro de 1998, o sector publico
deixou de influenciar a situacdo de coagdo. Em vez disso, os procedimentos do
procedimento de deducdo de dividas substituem os da via executiva, sem gerar uma
sobretaxa de urgéncia.

Na cobranga da Seguranga Social, existe uma disting@o entre o procedimento de deducao
de dividas e o procedimento de compensacao. No entanto, na cobranca do Estado, apenas
estd previsto um procedimento de compensagdo oficiosa de dividas para este sujeito
devedor. Para futuras reformas, propde-se a coordenacdo de ambas as areas de cobranca
de impostos.

V.- CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Por fim, ¢ importante lembrar que a cobranga coerciva ndo deve ser vista como uma
solucdo Unica para todos os casos. Cada situagcdo ¢ Unica e requer uma abordagem
personalizada. As autoridades da Seguranca Social devem estar preparadas para trabalhar
com os cidaddos para encontrar solugdes justas e equitativas que atendam as necessidades
de todos os envolvidos.

E fundamental que as autoridades da Seguranga Social sejam transparentes em relagio
aos procedimentos de cobranga coerciva, fornecendo informagdes claras e
compreensiveis aos cidaddos. Além disso, ¢ importante estabelecer canais de
comunicagdo efetivos para que os cidaddos possam esclarecer dividas, resolver
problemas e obter informacdes atualizadas sobre sua situagao.

As autoridades da Seguranca Social devem ser flexiveis na aplicacdo da cobranga
coerciva, considerando a situacdo financeira dos cidadaos e oferecendo alternativas para
o pagamento das contribui¢cdes em atraso, como parcelamentos ou acordos de pagamento
viaveis.

Parece-nos fundamental garantir que os direitos dos cidadaos sejam protegidos durante o
processo de cobranca coerciva, incluindo o respeito a dignidade, privacidade e
confidencialidade dos dados pessoais. E importante investir em programas de prevencio
e educacdo para conscientizar os cidaddos sobre a importancia do cumprimento das
obrigagdes da Seguranca Social, evitando assim a necessidade de cobrancga coerciva.

Em Portugal, o IGFSS, LI.P., através do Departamento de Gestdo da Divida (DGD), teve
um desenvolvimento dos macroprocessos de natureza regular implicita na aplicagao legal
dos procedimentos internos de aplicacdo das regras de execuc¢do fiscal inerentes ao
Codigo de Procedimento de Processo Tributario, traduziu-se no acompanhamento de
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3.027.400 processos, distribuidos por 22 servicos desconcentrados, com
representatividade nas 18 capitais de distrito de Portugal Continental. Os resultados
atingidos traduzem um desempenho de exceléncia, de relevar num contexto de particular
intensidade e exigéncia.

A média de cobranca por trabalhador ¢ de 2,2M€, sendo que em termos de desempenho,
o balango global foi muito positivo, s6 possivel devido ao esfor¢o de mobiliza¢do das
competéncias e dos valores dos profissionais do PN.01 — Gestao da Divida. Em 2022, a
cobranga coerciva de divida a Seguranca Social atingiu o valor de 514,7M€, o que
representa um acréscimo de 18,5% face ao ano anterior. Este resultado ¢ equivalente a
uma taxa de realizacdo QUAR de 124,84%, correspondente a uma classificacdo de
“superado”. Refira-se que, tendo presente as alteragdes de contexto conjunturais
decorrentes da retoma das atividades econdémicas, no primeiro semestre de 2022, e dos
niveis de instauracdo pré pandemia, foi revista em alta, com parecer favoravel do GEP e
aprovacao da Tutela, a meta anual do indicador em apreco do QUAR “Valor cobrado de
divida a Seguranga Social” (meta anual alterada de 354M€ para 471 ME€).

A 31 de dezembro de 2022, o total de recursos humanos afeto ao Departamento de Gestao
de Divida era de 234 trabalhadores. Da totalidade de recursos humanos, 8,55%
encontram-se afetos aos servigos centrais € 91,45% aos servicos distritais.

No caso espanhol, ¢ no ambito da fun¢do de cobranca da Tesoreria General de la
Seguridad Social, relativa ao exercicio de 2022, a arrecadacdo liquida acrescida da
cobranc¢a em formalizagdo por compensa¢do de conta ascendeu a 157.099,30 milhdes de
euros. A cobranga em processo de execugdo, levada a cabo pelas 250 Unidades
Executivas de Cobranga, atingiu o valor de 1.317.649.014,66 milhdes de euros. O niimero
de trabalhadores inscritos na Seguranca Social, em 31 de dezembro, era de 20.159.317.

Por sua vez, a situagdo das contas de contribuicdo em 31 de dezembro de 2022
compreende um total de 1.432.338. As a¢des da Tesoreria General de la Seguridad Social
voltadas para a prevencao de fraudes e controle de atrasos nos negocios foram mantidas,
com um total de 1.611 empresas com dividas acumuladas e 1.717 empresas com primeira
divida gerada, entrevistadas no periodo.

Os proveitos de ativos financeiros ascenderam a 2 142,40 milhdes de euros, num
montante orcamentado de 56,43 milhdes de euros. A quase totalidade deste montante
deveu-se a variagdo liquida dos ativos financeiros decorrente da venda de titulos afetos
ao Fundo de Reserva durante o ano de 2022 (2.137,87 milhdes de euros).

Ao longo do ano, manteve-se o compromisso com a qualidade e inovacdo na gestdo
publica na Tesoreria General de la Seguridad Social, concretizado nos workshops
convocados pelo Forum de Exceléncia das Administracdes Publicas, em conjunto com os
organismos da AGE, as Comunidades Autonomas e as administragcdes locais sobre a
transformacao institucional das Administracdes Publicas.

Para a realizacdo deste trabalho, o nimero de pessoas a trabalhar na Tesouraria-Geral da
Seguranga Social em 31 de dezembro de 2021 era de 9.437 trabalhadores, para os quais
foram desenvolvidas 470 a¢des de formacao visando o seu aperfeicoamento profissional
e otimizacao da sua formacao técnica e tecnolodgica. No total, tanto nos Servigos Centrais
como nas Dire¢des Provinciais, foram 8.183 alunos ¢ um total de 6.115 horas letivas
dedicadas a formagao.
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As autoridades da Seguranca Social devem realizar avaliagdes regulares dos
procedimentos de cobranga coerciva, identificando possiveis lacunas e areas de melhoria,
e implementando agdes corretivas adequadas.

Em resumo, a cobranga coerciva da Seguranga Social em Portugal e Espanha ¢ um assunto
complexo que requer uma abordagem equilibrada, levando em considerag¢do tanto as
necessidades dos cidaddos quanto a necessidade de garantir a sustentabilidade do sistema
de Seguranca Social.

E importante que as autoridades competentes trabalhem em conjunto com os cidadaos,
promovendo a transparéncia, a comunicagao efetiva, a flexibilidade e a prote¢do dos
direitos, visando sempre o cumprimento das obrigacdes de forma justa e equitativa.

Esperamos que este artigo tenha proporcionado uma compreensdo mais aprofundada
sobre o tema e contribuido para o debate sobre a cobranca coerciva da Segurancga Social
em Portugal e Espanha.
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